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validari
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RAPORT COMUN
asupra Legii pentru modificarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali
(L376/2018)

- Tn conformitate c‘u.p_rgyedeljl.eﬁa;rt.l_SO alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului, _.

republicat, Comisia pentru penti*u administratie publici, Comisia juridici, de numiri,
disciplind, imunitati gi validari si respectiv Comisia pentru constitutionalitate au fost
sesizate, prin adresa nr. 1.376/2018 din 18 iunie 2018, de cdtre Biroul Permanent al
Senatului, in vederea dezbaterii si elaborérii raportului comun la Legea pentru modificarea
Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali,  ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 647/16.10.2018.
. Legea are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr.393 / 2004 privind Statytul
. alesilor locali, tn sensul mtroducern in sfera faptelor ce constituie abateri disciplinare a
incdlcdrii normelor in materia conflictului de interese.

Legea a fost adoptatd de Senat, In calitate de Camera decizionald la data de 10 iulie
2018.

La data de 16 iulie 2018 legea a fost trimisa la promulgare Presedintelui Roméaniet -

Presedintele Roméniei a formulat o sesizare de neconstitutionalitate la data de 2 august
2018,

Prin Decizia nr. 647/16/10/2018, Curtea Constitutionald admite obiectia de
neconstitutionalitate formulatd si constatd cad dispozitiile articolului unic pct.2 - cu referire
la art.75..alin.(1) sunt neconstitutionale si respinge ca neintemeiatd obiectia de
neconstitutionalitate si constatd c3 dispozitiile articolului unic pct.1 - cu referire la art.57 si
pct.2 - cu referire la art.75 alin.(2) sunt constitutionale.

Camera Deputatilor, in sedinta din data de 20 martie 2019 a reexaminat legea
trimisa la promulgare si decizia Curtii Constitutionale si a adoptat-o, cu modlﬁcarl
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Curtea Constitutionald, examinand criticile de neconstitutionalitate, retine cd
dispozitiile articolului unic pct. 2 (cu referire la art. 75 alin. (1) din Legea pentru
modificarea Legii nr. 393/2006) sunt neconstitutionale, precizand:

=“(...) Curtea retme ca mteresul personal nu se defineste In funcpe de caracterul
detisiv al votulu persoanei Wi auzd, astfel cum stabileste articolul unic pct. 2 din legea

. criticatd. Aceasta din.urmd va avea un interes personal indiferent de votul sdu, decisiv sau

" nu: Initeresul personal yizeazi raportu] dintre decizia autorltatu publlce din care alesul

. . . local face parte si ‘avaﬁtaj,ul/dezavanta]ul rezultat sau care poate rezulta pentru singe sau
pentru un subiect calificat prin lege. Interesul personal in contextul dat exprimi tensiunea
existenta intre exercitarea atributiilor autoritétii administratfiei publice locale si avantajele

actuale sau potentlale care ar putea reveni persoanelor care exercitd aceste atrlbutll Or, )

4+ © - pentrua ehmlna llpsa de 0b1ect1v1tate si parg:lahtate a functlonarulul statulul leglultorulul .
o ditevire obhgatla ca; n temelul art. 1 alin. (3) din Constltutle, sd-reglementeze in mod

o coresp_qnzat__;)r.mstltupa confli¢tilui de interese, pentru a sanctiona faptul c3 alesul local se

© ... prevaleazd de interesele sale personale in emiterea/adoptarea unei decizil' a autoritaii -
. administratiei publicé locale. Modul de redactare a textului nu numai ci nu permite o
deflmre fireascd a interesului personal, dar poate face inaplicabild institutia conflictului de

iriterese, -din~momerit-ce unill:dintre elémentele sale fundamentale - interesiil’ personal -

.vddeste o deficientd conceptuald.” ' ‘

-“(...) rezultd ci textul este redactat deficitar, interesul personal neavand nicio

legdtura cu votul decisiv; Intr-o atare situatie, Curtea constata incdlcarea art. 1 alin. (5) din

. !»Qonstltutl ulcomponenta sa de precizie a legii.” . e

-“(..) Curtea retine cd institutia conflictului de mterese are un caracter oblectlv
astfel fncét orice- persognd care are un interes personal in legatura cu o decizie a unei
entititi publice | trebule sa se abtind de Ja luarea unei decizii In acestsens. Astfel.cum s-a.

~e=gratat, conﬂlctul de mterese exprlma 0 tensmne intre” luarea unel decizii de cdtre
Cmesl autorltat;lle publice si interesul personal existent in legatura cu aced decizie din’ partea
U persoanelor care reprezmta sau compun acele autorititi. Normativizarea acestei institutii
‘””"’ onstituie o, garantle de naturd. a asigura atdt exercitarea corectd, impartiald si cu:
obiectivitate a competentelor autorltai;llor publlce, cit $l increderea publicului n’
mecanismul de luare a deciziilor la nivelul autorititilor publice. Prin urmare,
reglementarea unui element subiectiv pentru retinerea conflictului de interese apare ca
fiind distonantd In raport cu caracterul obiectiv al institutiei, care nu {ine cont de pozitia
- <7 personald/subiectivd a- persoanei fatd de actul indeplihit: O asemenea solutte- leglsl"atlva'
£ este, in sine, contrard institutiei conflictului de interese, ceea ce relevi-o antinomie
. 1_ntraglegala contrari art, 1'alin. (3) si (5) din Constitutie. (...)"

»

_ In ;ediri,fq comund din 15 aprilie 2019, Comisia pentru administrafie publicg,
" Comisia. juridici, de numiri,” discipling, .imunitdti. si. validdri si Comisia pentru
. " constitutionalitate au procedat la reexaminarea legii, in forma adoptati de Camera
Deputatilor, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 647/2018.

.z, o Inurma dezbaterilor, membrii celor trei Comisii au hotirat, cu majoritatea voturilor
membrllor prezenyl sa adopte raport comun de admltere a legn m forma adoptata de
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) dln Legt_aa fundamentala

Camera Deputatilor, cu amendamente admise, care se regisesc in anexa la raport.
Amendamentele sunt de tehnica legislativa, asa cum s-a mentionat si in sedinta comuna.

Comisia pentru administratie publicd, Comisia juridicd, de numiri, disciplinj,
imunitati gi validdri si Comisia pentru constitutionalitate supun plenului Senatului spre

. dezbatere si adoptare raportul comun de admitere a legii, cu amendamente admise,

“+In rapert' cu objectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente art.73 alin.(3) lit.o) din Constitutia Roméniei, republicatd, si
urmeaza a fi supusa votului Plenului Senatului cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1)

) 'Potr1v1t dlspozu;ulor art.75 alin.(1) din Constitutia Romanlel, republlcata, si ale art.
.(8) pct.2 din Regulamentul Senatului in vigoare, Senatul este Camerd Decizionald.

Presedinte, Pregsedinte, / Presedinte,
Senatoy Flori Cgrcmmaru Senator Robert -Marius Cazanciuc Senatdy George Dircid

Secretar, Secretd Se retar,
Senator Eug’en,!{gariu Senator Adrian NIC Diaconu Senat utSl nescu
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Amendamente admise

- La Legea pentru modificarea Legii nr: 393/2006 prlvuid statutul alesilor locali

™~

i

%

(L3’2612018)

" Anex4 la raportul comun

nr. XIX/ 197/ 2019
LXVIIV 654/2019
XXX/72/2019

Text in vigoare

Text propunere leglslatlva

| Forma trimisi Ja promulgare

Forma adoptata de

Amendamente admise

L376/2018 . | Camera Deputatilor in sedinta comuns
i . : § (Decizie CCR nr. * (de tehnicd legislativa)
1 % s *647/2018) i
' Titdul: ; Titlul: LS Titlul: Titlul:
“Lege ;%entru modifigarea | “Lege  pentri’ modificarea | “Lege pentru modificarea | “Lege pentru modificarea |-
Legii nr:® 393/2004 privind | Legii nr. 393/2004 privind {Legii nr.  393/2004 | sI,completarea Legii nr. | -
! Statutul ale;ilor locali™ ¢ ‘Statutul ale;ilor docali” | privind Statutul ale ilor 393/2004 privind Statutul
: . - locali” ale;ilor locali” .
- Articol unic: Legea ~nr. | Articol unic:- Legea nr. | Articol unic: Legea nr. Afticol unic:, Legea mr. |.
3’ 393/2004 v privind ~ Statutul | 393/2004 privind  Statutul | 393/2004 privind Statutul | 393/2004 privind Statutul | -
. alesilor locali, publicat® 1in | alesilor locali; publicatdi fn | alesilor locali, publicats | alesilor locali, publicatd | .
"t Momtorul Oficial al Romfamel Monitorul Oficial al Roméniei, | in Monitorul Oficial al n, Momtoru]r OflClal al |-

nr. 912 din 07. 102004 cu
modificirile si
ulterioare,’

cum urmeazi: ¢
[

completanle '
se modifici dupd

Partea I, nf 912 din 7]
octombrie . 2004, cu
modificirile i completarile
'| ulterioare, se - * odificd dupd

cum urmeaza: -

‘Roméniei, Partea I, nr.

912 din 7 octombrie

2004, cu modificdrile si.

completédrile ulterioare,
se modificd dupd cum
urmeaza:

Romame1 Partea I r.

912 din 7" ‘octombrie |

T

completanle : .ulterloare

sg, modificd si, se|
completeaza dupa Gum |+

urmeaza:
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Amendamente admise

Text in vigoare Text propunere Ieglslatlva Forma trimisi la promulgare T Forma adoptata de
S _L376/2018 ' S I G : Camera Deputatllor in sedinta comuni
(Decnzne CCR nr. (de tehmca le ng]ath’d)
L C i SIS 647/2018)
‘Art. 57. 1.Art. 57 alin. (1) se modiﬁ"cé ;,1 La artlcoluf'i 57, alineatele | 1. La; artqcolul w57, -nc_:modlflcat

= l)méélcaea de

citre CODSlllerl a

prevedenlor Legii

. 215/2001, eu
modlﬁcanle st
completarile -
ulterloare “ta
prevederﬂor Ceo

prezentei legi si ale
regulamentulul de
organizare si
furictionare -a
consiliniui
aplicarea
urmétoarelor
sancfiuni:
a)avemsmentul
b)chemarea a Ia
ordine;
c)retragerea
cuvantului;
d)eliminarea  din
sala de sedints; -
e)excluderea ,
temporard de la
lucrérile

atrage -

- comisiei de specialitate;

§i va avea urmétorul cuprins: in s
(1)Inca1!ca.rea de éatre
consilieri.a prevederilor Legu

r. 1215/2001 cu modlflcénle

si compietarﬂe ultenoare a
prevederilor prezentei legi, a
prevederilor legale

referitoare la conﬂlctui de

interese si ale regulamentulul
de o;cgamzare si functlonare a
consiliului  atrage aphcarea
urmitoarelor sanctiuni:
a)avertismentul;

b)chemarea la ordine;
c)retragerea cuvantului; % °
d)elnmnar@a din sala A de
sedinta;” § '
e)excluderea temporard de la
lucrarile . consiliului

f)dlmmuarea mdemmzhtiei
de sedinti cu 10% pentru
maxim 6 lunl,

g)retragerea mdemmza‘,uel de

sedintd, péntru 1 — 2 sedinte.
"~ (2)Sanctiunile previzute la

alin. (1) lit. a)-d) se aplicd de

ulterioare, - .a~§
- prezefitel legi,:ia prevederilor
legalc refentoare la conflictul

' -d)cllmlnarea
Sl ale.

% ' "e)excluderea temporara de la
Nucrérile consiliului si ale

-sedintd - cu

cuprms

Art. 57. - (l)Incalcarea de

f(;atrb COIlSl]lerl i prevederilor
Legii"; “mr.

215/2001 cu
modlflcanle .s1 completirile
prevederilor

de." mterepc si ale

fregulamentulul %de organizare
si functionare”a consiliului,

atrage: . aphcarea urmatoarelor
sanctmm : _
a)avertismentel}

-b)chemarea la grdine;

c)retragerea cuvantulul,
d1n sala de
sedini;.

comisiei de’ spemahtate
f)dunmuarea‘mdemmzajuei de
.+ 10%  pentru
maximum 6 lum

gretragerea indemnizatiei de

'(1) si (2) vor %Vea urmatoruli;?"

siale

almeatele (1} $i (2) se

‘modifici $i: vor avea
urmatorul cuprms

p AL 5L 5.7_5'5} -
'(I)Incalcarea “,ide cétre
consilieri a!prevederilor

Legii ', nr. . 215/2001,
republicati, = . cu
inodificarile . A si

completérile ulterigare, a

prevederilor | prézentel
legi, a prevederllor legale
referitoare .la  conflictul
de - interese . s ale

regulamentului de
‘organizare si functionare
‘a C(DI]SIhLllUl atrage
aplicarea urmatoarelor
- sanctiuni:
a)averpsmentul

“b)chémarea la érdine;

c)ret;‘a_gerea cuvantului;
d)eliminarea din sala de

sedinta;
‘e)excluderca

temporard
de la lucrérile consiliudui
comisiel de

(fatd de forma adoptatd

de; Camera Deputafilor

dupa Decizia CCR nr.
?/201 8)

TN a2

consilivlui - gi ale

sedintd, pentru 1 — 2 sedinte.

g
2

i
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Forma adoptatii de

indemnizatiei  de
§ed1nta pentru 1-2
g;edmte
(2)Sanctiunile -
previzute la alin.

(1) Lt a)d) se
aplici de cétre
presedintele . de

stinté, iar cele de
la alin. (1) lit. €) st
f) de citre consiliu,
prin hotérare.
(3)Pentru aplicaréa
sanc{iunilor
prevazute la alin.
(1) lit. e), cazul se
vd . transmite
comisiei de
specialitate  care
are In obiectul de
activitate si
aspectele juridice,
aceasta prezenténd
un raport Intocmit

hotarare : - s

(3)Pentru * aplic_?area
sanctiunilor previzute la ‘alin.
(1) lit. €), cazul se va transmite
comisiei de specialitate “care
arc in obiectul de activitate si
aspectele - juridice, acéasta
prezentind un raport intocmit
pe baza cercetirilor efectuate,
inclusiv *i a exphca];ulor
furmzate ds cel In cauzi.

1

s
ool
.

Vo e v,

_1ar.ce1gﬂ: ‘previzute la alin. (1)

lit. €):- g) de: catre consilin,
éprm hotarare a

ok
l'

“cu 10% pentru maximum

6 luni;
g)retragerea
indemnizatiei de sedint,
pentru 1 — 236dmte
(2)Sanctiunile
previzute la alin. (1) lit.
a)-d) se aplicd de citre
presedintele de. -sedind,
iar cele prevazute la
alin. (1) lit. e) - g) de
citre ; consilin, prin

i hotarare.

Text in vigoare Text propunere leglslatlva F og'mai trimiséﬁla promulgare Amendamente admise
1 L376/2018 [ R SRS A EE . Caméra Deputatilor in sedinta comuni
_ HEE IS ' Decizie CCR or. (de tehnica legislativa)
, 3 S R 647/2018) ' - .
comisiel ~ de | citre presedmtele de sedmta, (Z)Sanc;iunile prevdzute la | specialitate; |
"sj'pecialitate; . ¢ | iar cele dé la alin. (1) lit. 3—:‘) f) ahn‘ 1) lit. a)- -d) se aplicd de | f)diminuarea
f)retragerea si g) dé citre consiliu, - *prin catré pregedmtele de sedinti, | indemnizatiei de*gedint

pe baza
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Amendamente admise

Text in vigoare Text prophnere legislativi Forma trimisi la promulgare | Forma adoptati de

1 L3'76/2018 L RS L Camera Deputatilor in sedinta comunii
S i b k (Decizie CCR nr. (de t__ehmca legislativa)
| : ’ ; 647/2018) | i ;

cercetarilor ‘ f ’ B

efectuate, inclusiv LS i o

a explicatiilor ' i

furnizate de cel n
cauzi.

Coan

Art. 75

Alesii locali au un
interes personal
fntr-0  anumiti
problema, daci
au posibilitatea si
anticipeze ¢ o0
decizie a
autoritatii publice
din care fac parte
ar putea prezenta
un beneficiu sau
un dezavantaj
penfru sine sau
pentru:

a)sof, sotie, rude
sau afini pind la
gradul al doilea
inclusiv;

b)orice  persoand
fizicd sau juridicd
cu care au o relatie

2.Art. 75 se va modifica si va
avea urmatorul cuprins:

Art. 75 !
(DAlesii locali au un m‘teres
personal * 1intr-o anumlta

problema, ﬂaca au p051b111tatea-'
sd ant1c1peze cii votul lor este |

decisiv 1 luarea unei degizii

a autorita“itii publice din ;care’

fac parte¢ care ar putea
prezenta’ un beneficiu saii- un
dezavantaj pentru sine " sau
pentru: B

a)soi, sotie, rude sau afini pani
la gradul al doilea inclusiv;

b)orice persoand fizici * sau
juridicd cw care au o relajie de
angajament, mdiferent ¥ de
natura acestuia;

c)o societate comerciala la care

detin calitatea de asociat unic,
functia de administrator sau de

| 2.Articolul 75 va
| urmitorul cuprlns
[ Art. 75 L

avea

(D)Algsii locdli au un interes
personal  infr-o  anumita
problems, dacilau p031b111tatea

s3 anticipeze ca votul lor este |

decisiv in luarea unei decizii

a’ autoritafii publice din care
: | -
' fac parte,

care ar
prezenta un beneficiu sau un
dezavanta_] pentru sine sau
pentru: .

a)sot, sotie, rude sau afini pani
la gradul al doilea inclusiv;
b)orice persoand fizicd sau

juridicd cu care au o relafie de

angajament, indiferent de

Jhatura acestma

c)o societate comerc:lala la care
detin calitatea de asociat unic,
functia de administrator sau de

putea

2.Articolul 75 se
modifici si va avea
urmitorul cuprins: |

Art. 75

(DAlesii locali au un
interes personal intr-o
anumiti problema,
daci au posibilitatea si
anticipeze ci o decizie
a autorititii publice din
care fac parte ar putea
prezenta un beneficin
sau un dezavantaj
pentru sine san penftru:
a)sot, sotie, rude sau afini
pand la gradul al doilea
inclusiv;

b)orice persoanid fIZlcé
sau juridici cu care au o
relajie de angajament,
indiferent de  natura
acestuia;

Pct 2 se modifica si va

avea ‘urmitorul
cuprins: :

,,2.Dupi alinéatul (1) al
articolulni 75 se
infroduce .‘un  nou
alineat, alin. (2), cu |

urmitorul cuprins:
(2)Fapta alesilor locali de
a incilca leg1slat1a n
materie privind conflictul
de . interese . constituie
abatere disciplinard si se
sanctioneazi cu
diminuarea mdenm1zatlel
cu 10% pe o perioada de
maximum 6 luni.”

(forma . adoptatd de
Camera Deputatilor
dupi Decizia CCR nr.
647/2018 la alin. 1 al art.
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Text in vigoare Text propunere Ieglslatlva Forma trimisi la promulgare | Forma adoptati de Amendamen}@ admise
N L.376/2018 s ) ' Camera Deputatilor in sedinta comuni
l ; : (Decizie CCR nr. - (de tehnici Ieglslatlva)
i 647/2018)

de angajament,
indiferent de
natura acestuia;

c)o societate
comerciald la care
detin calitatea de

asociat unic,
func';la - de
administrator sau

de la care obtin
veniturl;

d)o alti autoritate
din care fac parte;

glorice  persoand
fizicd sau juridica,
alta decét

autoritatea din care
fac parte, care a
facut o platd citre

i

la care obtin venituri;
d)o alti autoritate din care fac
parte;

e)orice pérsoand fizicid :san

juridicd, dlta decat autorifatea
| din care fac parte, care a facut

din -care fac parte, care a ficut

o platd. Citre acestia siu a]
‘efectuat or1ce fel de chel';"'

ale acesto

fo asoc1atle sau fundajue din-

care fac parte. *

(2)Fapta - alesilor locali de a|

incdlca legisiatia iIn materie
privind conflictul de interese
constituie - abatere disciplinard
si se  sancfioneazi cu
diminuarea indemnizatiei! cu
10% pe o perioadd de
maximum 6 luni.

‘la care obtin venituri;

d)o altd autorltite din care fac

| parte; _
e)orice persoana fizicdi sau

juridicd, alta decit autoritatea

o.-platd catre - acestia sau a

i'| efectuat orice fel de cheltuieli
| alé acestora; %
t)o asociatie sau fundatie din

care fac parte. -
(2)Fapta . alesilor locali de a
incilca legislafia in materie

~privind conflictul de interese

constituie . abatere disciplinari
si se sanctioneazi cu
diminuarea indemnizatiei cu
10% pe’ o : pericadd de
maximum 6 luni.

¢)o societate comerciald
la care defin calitatea de
asociat unic, functia de
administrator sau .de la

_care obtin venituri;_
d)o alti autoritate din

care fac parte;

e)orice persoand fizicd
sau juridica, alta decat
autoritatea din care fac
parte, care a ficut ¢ platd
citre acestia sau a
efectuat orice fel de
cheltuieli ale acestora;

fo asociatie sau fundatie
din care fac parte.

(2)Fapta alesilor locali de

a Tincélca legislatia in
materie privind conflictul
constituie

75 coincide cu textul in
vigoare. Prin urmare,
art. 75 nu. se ‘mai
modificd, ci. doar se
completeazd, ' prin
introducerea ‘unui nou
alineat,  alin: 2. Alin. 1
rdmdne cel in vigoare,
care nu se mai modificd.)

aceg:tla sau a de interese
efectuat orice fel ; : abatere disciplinari si se
de cheltuieli ale i i sanctioneaza cu
acestora; ‘ g y ~diminuarea indemnizatiei
flo asociatic sau ‘ 5 cu 10% pe o perioadd de
fundatie din care { maximum 6 luni.
fac parte. : ' :

¥ 4






